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Sincelejo,

chtor:
HECTOR OLIMPO ESPINOSA OLIVER
Gobernacion De Sucre.

Asunto: Informe Final D-0720-089

Respetado doctor Espinosa,

La Contraloria General del Departamento de Sucre, recepcién denuncia traslada por
competencia por el sefior Juan Manuel Montero Ayub, Profesional Universitario G-01 de la
Contraloria General de la Republica, denuncia suscrita por el sefior Agustin Gonzalez,
donde soilicita verificar el proceso realizado por la Gobernaciéon de Sucre Numero COVID-
No 002-2020, por presunto sobre costo, entrega de anticipo sin haber ejecutado dicho
proceso y estdn basado en modificacion y modificacién y las ayudas no las estan entregado
en su totalidad y da la casualidad que para todos son modificaciones iguales y contratando
con fundaciones y corporaciones sin la capacidad y que se encuentra en otras ciudades y
eso dificuita dichas ejecuciones.

Es responsabilidad de la administracién de la Gobernacién -Sucre, el contenido de la
informacion suministrada. y de la Contraloria General del Departamento de Sucre emitir un
informe que contenga la respuesta de fondo, respecto a la denuncia tramitada.

La revisién se lievd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos adoptados
por la Contraloria General del Departamento de Sucre.

La investigacion incluyé el examen, sobre la base de pruebas, y las evidencias vy
documentos que soportan los hechos de la denuncia tramitada; los estudios y analisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria General del Departamento de Sucre.

Atentamente,

JAIRO ELBERTO RODRIGUEZ ARRIETA
Subcontralor General del Departamento de Sucre
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2. HECHOS REVELANTES

De conformidad con la competencia que le otorga el articulo 272 incisos 1° y 6° de
la Constitucion Politica, la Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 403 de
2020 y conforme a las atribuciones conferidas en la Resolucion 398 de fecha 18
de Diciembre de 2012, procede el Jefe del Area de Responsabilidad fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General de Departamento de Sucre, a
calificar el mérito de la Indagacién Preliminar radicada bajo el numero 1P-005-2020
con fundamento en los siguientes:

La GOBERNACION DE SUCRE suscribi6 el contrato de suministro N° COVID 002-
2020 con la CORPORACION DESARROLLAR identificada con Nit 900414584-1
representada legalmente por Luis Fernando Bracho Baquero el cual tuvo por objeto
“EL SUMINISTRO DE PAQUETES NUTRICIONALES Y DE ASEO PARA LA
POBLACION VULNERABLE CON EL FIN DE ATENDER LA EMERGENCIA
SANITARIA OCASIONADA POR LA PANDEMIA COVID - 19 EN EL
DEPARTAMENTO DE SUCRE.” Por un valor de DOS MIL TRESCIENTOS
VEINTE MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA'Y
NUEVE PESOS ($2.320.904.899) IVA incluido con un plazo de ejecucion inicial de
8 dias calendario esto es, hasta el trece de (13 de abril de 2020) contados a partir
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Aspectos contractuales destacados:

e Supervision serd ejercida por la Secretaria de Gobierno Departamental.
Mediante Decreto No 204 de 2019 del 21 de marzo de 2020 se declaro la
urgencia manifiesta en el Departamento.

e £Fn el marco de la urgencia manifiesta se decidio contratar el suministro de
paquetes alimentarios no perecederos y de aseo con destino a las familias mas
vulnerables estratos 1y 2 registrados en el SISBEN.

e Contratacion directa

e Porcentaje de anticipo 50%

e De acuerdo a la informacion del contrato:

»  Flvalor de cada KIT corresponde a: $ 127.100
» Valor total de los 15.699 Kits $ 1.994.453.200
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Dentro del contrato se relaciona el si

Total, contrato $ 2.320.904.899
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uiente cuadro:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD | VALOR U VALOR TOTAL
1.1 Lenteja Kg 4 4.900 19.600
1.2 Frijol Kg 2 9.600 19.200
1.3 Pastas Kg 1 5.600 5.600
1.4 Arroz Kg 10 4.200 42.000
1.5 Aceite 900 cc und 1 4.900 4.900
1.6 Atun en lata und 4 2.400 9.600
1.7 Azucar Kg 2 3.200 6.400
1.8 Sal Lb 1 1.200 1.200
1.9 Harina de maiz Kg 1 4.000 4.000
1.10 Avenas en hojuelas x 200 gr und 2 1.800 3.600
1.11 Jabon de bario und 2 2.200 4.400
1.12 Papel higiénico und 2 1.200 2.400
1.13 Crema dental und 1 2.100 2.100
Ensamble del kit 1.500
Cargue y descargue por kit 600
Subtotal kit ayuda 127.100
Total beneficiarios 15.692
Total suministro 1.994.453.200
Transporte 13.250.000
Total costos ZONA 2.007.703.200
Costos indirectos 313.201.699
Total proyecto ZONA 2.390.904.899

En atencién a la emergencia sanitaria decretada en Colombia como consecuencia
de la Pandemia generada por el virus COVID 19, que incluyé entre las medidas para
controlar los contagios declarar una cuarentena a nivel nacional, los gobiernos
locales se vieron avocados a tomar medidas que permitieran contrarrestar los
efectos que dichas medidas tienen sobre la poblacién que cuenta con menos
recursos econémicos.’

Luego, por medio del Decreto 188 de 16 de marzo de 2020, el Gobernador del
Departamento de Sucre declard la emergencia sanitaria y el 17 de marzo de 2020
mediante Decreto 194 de 2020, declaré la calamidad publica en la entidad territorial
por el coronavirus (COVID - 19), el mismo dia el Gobierno Nacional declar6 el estado
de emergencia en todo el territorio nacional.

Asi las cosas, se tiene que el Departamento de Sucre dio inicio a un plan de accion
especifico, elaborado por las Secretarias de Gobierno, Planeacién y Salud
Departamental, reglamentado en el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012 en la que se
planteé la implementacién de estrategias de respuesta tendientes a conjurar la

! Auto N°® 397 de 03 de junio de 2020. C.G R.
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situacion de riesgo existente, de acuerdo a las medidas preventivas y de

contingencias para contrarrestar los efectos ocasionados por el Coronavirus en el
Departamento.

En atencion a ello, el Departamento de Sucre mediante Decreto 0204 de 19 de
marzo de 2020. Declar6 ia Urgencia Manifiesta con el propdsito de tomar acciones
inmediatas que imposibilitan acudir a los procedimientos de seleccion, con
fundamento en el hecho calamitoso expuesto.

Que segun cifras del DANE el Departamento de Sucre tiene 864.036 habitantes y
que es evidente la afectacion a los ingresos de los habitantes del Departamento,
especialmente a los que trabajan por cuenta propia en actividades informales, toda
vez que estan han sido restringidas por las medidas tomadas por el Departamento,
con el fin de controlar el escalonamiento de la pandemia.

Con la finalidad de contribuir a la mitigacidn de la necesidad alimentaria y de aseo
en el Departamento se determind la entrega de suministros de paquetes
nutricionales y de aseo entrega casa a casa con el apoyo de Ios 26 municipios del
Departamento de Sucre para la poblacion vuinerable de sus comunidades con el fin
de atender fa emergencia sanitaria, principalmente para las familias vuinerabies
estratos 1y 2, registradas en el SISBEN, que no hayan sido beneficiadas por ningun
programa o plan de caracter social del Gobierno Nacional.

De las anteriores circunstancias se incluyo dentro del plan de accion especifico y
sus actas modificatorias la compra de 100.000 unidades de paquetes alimenticios y
elementos de aseo, ios cuales incluian lenteja, frijol, pastas, arroz, aceite, atun en
lata, azucar, sal, harina de maiz, avena en hojuelas, jabdn de bafo, papel higiénico
y crema dental.

Que una vez verificados los acuerdos marco en alimentos crudo, solo existe acuerdo
marco para la adquisicion de la panela, por l0o tanto, se deja constancia que de
conformidad al articulo 4 del Decreto 440 de 2020, el Departamento de Sucre no
adquirira los bienes objeto del contrato, por no encontrase vigente acuerdo marco
que satisfaga la necesidad actual.

De igual forma, el Departamento de Sucre adelant6 proceso de consuita de
mercado, solicitando después de haberse desvirtuado la tienda virtual a
proveedores de grandes superficies sin obtener respuesta oficial y oportuna en los
términos requeridos, asi mismo, se requirié la consuita a 5 proveedores de la region,
quienes presentaron propuestas a las distintas subregiones, para el suministro de
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paquetes nutricionales y de aseo para la poblacién vuinerable con el fin de atender
la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia Covid — 19 en el Departamento
de Sucre, incluido en su propuesta ademas del suministro, el embalaje, cargue y
descargue a cada Municipio, asi como el transporte.

Que frente a las solicitudes enviadas, el proveedor CORPORACION
DESARROLLAR presento Ia propuesta mas econdémica para la zona, es decir, EL
Municipio de Sincelejo, que le corresponde a 15.692 Kits, cumpliendo los tiempos
de entrega requeridos, esto es, “maximo ocho (8) dias calendarios, el cual no puede
superar el dia jueves 13 de abril de 2020, quien cuenta con la idoneidad y
experiencia para celebrar el contrato y desarrollar las consecuentes obligaciones
contractuales.”

Dentro del contrato se relacionan las siguientes cantidades:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD | VALORU VALOR TOTAL
1.1 Lenteja Kg 4 4.900 19.600
1.2 Frijol Kg 2 9.600 19.200
1.3 Pastas Kg 1 5.600 5.600
1.4 Arroz Kg 10 4.200 42.000
1.5 Aceite 900 cc und 1 4.900 4.900
1.6 Atun en lata und 4 2.400 9.600
1.7 Azucar Kg 2 3.200 6.400
1.8 Sal Lb 1 1.200 1.200
1.9 Harina de maiz Kg 1 4.000 4.000
1.10 Avenas en hojuelas x 200 gr und 2 1.800 3.600
1.11 Jabén de bafio und 2 2.200 4.400
1.12 Papel higiénico und 2 1.200 2.400
1.13 Crema dental und 1 2100 2.100
Ensamble del kit 1.500
Cargue y descargue por kit 600
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Subtotal kit ayuda

127.100

Total beneficiarios

15.692

Total suministro

1.994.453.200

Transporte 13.250.000
Total costos ZONA 2.007.703.200
Costos indirectos 313.201.699

Total proyecto ZONA

2.390.904.899

El dia 08 de abril de 2020, se unificaron los precios de los alimentos y los elementos
qgue conforman el Kit de aseo, conforme al boletin semanal SIPSA, sobre las
cotizaciones de los alimentos del 4 de abril de 2020 al 8 de abril de 2020, en
cumplimiento de lo sefialado en el articulo 5 y 6 del Decreto 507 de 2020.

De igual forma, los proveedores manifiestan la necesidad de estudiar la posibilidad
de permitir el intercambio de la lenteja por la alverja verde o amarilla seca, debido a
la dificultad de obtencién de la cantidad total exigida, el frijol pequefio rojo por el
frijol cabecita negra, el atan por lata de sardina del mismo gramaje, aclarando que
estos alimentos tienen el mismo aporte nutricional y conservan un precio similar en
el mercado, solicitud que se acepta por el departamento en el sentido de permitir el
intercambio de los productos solicitados por los contratistas y se autoriza prorrogar
el plazo hasta el 19 de abril de 2020.

Modificacion No. 001 del 11 de abril de 2020.

El 11 de abrii de 2020, la Gobernacién de Sucre y la CORPORACION
DESARROLLAR, celebraron el Modificatorio No. 001 al Contrato de Suministro 002-
2020, que tuvo por objeto la modificacién de la consideracion 25, el objeto del
contrato, el alcance de las especificaciones técnicas, el valor del contrato, el plazo
de ejecucion y de la designacion de la supervision. Esas modificaciones se
justificaron en errores involuntarios en que se incurrio al elaborar el texto del
contrato, asi como en los resultados de la reunién realizada el 8 de abril de 2020
con los proveedores, en la que se unificaron los precios de los alimentos y de los
elementos que conformaron el kit de aseo, asi como en la determinacion de sustituir
algunos productos (lenteja por arveja verde o amarilla y frijol rojo por frijol cabecita
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negra), debido a la dificultad de obtener tales productos en grandes cantidades en

el mercado.

Por consiguiente, el objeto del contrato se modificd en los siguientes términos:
“SUMINISTRO DE PAQUETES NUTRICIONALES Y DE ASEO PARA LA
POBLACION VULNERABLE CON EL FIN DE ATENDER LA EMERGENCIA
SANITARIA OCASIONADA POR LA PANDEMIA COVID-19 EN EL
DEPARTAMENTO DE SUCRE", con las siguientes especificaciones técnicas:

ITEM

DESCRIPCION

UNIDAD

CANTIDAD | VALOR U VALOR TOTAL

1.1

Lenteja bolsa y/o alverja verde o
amarrilla seca x 500 gramos (opcion
x 1 kilo 0 2 kilos) sin preservantes y
aditivos.

Kg

4

5.600 22.400

1.2

Frijol pequerio o cabecita negra bolsa
x 500 gramos (opcion bolsa kilo)

Kg

7.600 15.200

1.3

Pastas bolsa x 500 gramos (opcién
bolsa kilo) Tipo: espagueti ylo
caracoles y/o tomillos) empacada
con material antitéxico.

Kg

5.040 5.040

1.4

Arroz blanco de primera bolsa x 500
gramos (* opcion de 1 kilo o 2 kilos o
5 kilos o 10 kilos)

Kg

10

3.652 36.520

1.5

Aceite comestible vegetal botella
plastica 900 gramos consistencia
liquida aspecto limpio y claro *
opcion 2 de 450 gramos)

Und

4.950 4.950

1.6

Atin en lata o en aceite vegetal
minimo x 140 gramos (minimo
rallado) o sardinas en lata minimo
140 gramos.

Und

2.400 9.600

1.7

Azucar blanca sin refinar en bolsa
500 gramos (opcion x kilo)

Kg

2.600 5.200

1.8

Sal refinada bolsa 500 gramos

Lb

520 520

1.9

Harina precocida blanca o amarilio x
500 gramos (opcioén x kilo)

Kg

3.500 3.500

1.10

Avenas en hojuelas x 200 gr

Und

1.800 3.600

Jabon de bafio minimo de 110
gramos

und

1.900 3.800

1.12

Papel higiénico blanco doble hoja
minimo 18 metros

und

1.200 2.400

Calle 20 # 20 - 47
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1.13 Crema dental 60 ml und 1 2.200 2.200
*Corresponde al empaque individual de los gramos teniendo en | Total empaque alimentario 114.322

Total suministro de alimento

1.793.940.824

50 KG. Embalaje viveres 4.140
Ensamble kit 1.500
**Corresponde a ensamble de cada kit incluye mano de obra, | Cargue y descargue por Kit 600
material del empaque, stiker, almacenamiento. Servicio de alistamiento 97.918.080
transporte 13.250.000

Total costos zona

1.905.108.904

Modificacion No. 002 del 17 de abril de 2020.

Ei 17 de abril de 2020, la Gobernacién de Sucre y la CORPORACION
DESARROLLAR, celebraron el Modificatorio No. 002 al Contrato de Suministro 002-
2020, que tuvo por objeto la modificacion de ampliar el plazo de ejecucion del
contrato hasta el 24 de abril de 2020, de igual forma se aclar6 que los items 1.6 atun
en lata en agua o aceite vegetal minimo 140 gramos (minimo rallado) o sardina en
el minimo 140 gramos tiene IVA y la crema dental minimo 60 gramos no tiene IVA.

Modificacion No. 003 del 24 de abril de 2020.

El 24 de abril de 2020, la Gobernacién de Sucre y la CORPORACION
DESARROLLAR, celebraron el Modificatorio No. 002 al Contrato de Suministro 002-
2020, que tuvo por objeto la modificacion de ampliar el plazo de ejecucion del
contrato hasta el 2 de mayo de 2020.

DE LA DETERMINACION DE LOS SOBREPRECIOS.

Respecto al sobreprecio se ha precisado por parte del Consejo de Estado que
resulta necesario realizar el analisis del objeto de investigacion, teniendo en cuenta
las mismas condiciones de tiempo, modo y lugar. Es asi como dicha corporacion
en la sentencia de 10 de marzo de 2005, manifest6 que:

“[...] Al reconocer el legisiador que el fendmeno de los sobrecostos en la
contratacién estatal puede constituir un atentado contra los derechos colectivos de
la moralidad administrativa y el patrimonio publico, no hace otra cosa que dar
aplicacién efectiva no sélo al principio constitucional de moralidad, sino también a
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los de eficacia y economia que rigen la funcién administrativa, (art. 209), de acuerdo
con los cuales las autoridades administrativas deben lograr los fines para los cuales
fueron creadas las entidades a las cuales sirven -y que directa o indirectamente
tienden a la satisfaccion de un interés general-, y deben hacerlo empleando para
ello el minimo de gastos y esfuerzos, es decir, maximizando sus recursos y sacando
el mejor provecho de ellos.

Es asi como, por ejemplo, en materia de contratacion estatal, el articulo 3 de la Ley
80 de 1993, establece que los servidores publicos tendran en cuenta que con la
celebracién y ejecucion de los contratos estatales deben buscar “el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucion de dichos fines”?2.

Asi las cosas, el sobrecosto debe ser entendido como el valor que se paga con
recursos publicos para la adquisiciéon de bienes, construccion de obras o prestacion
de servicios, que excede sin justificacion alguna el valor de los precios reales del
mercado.

“Como es conocido la contratacion es fuente y principal instrumento de ejecucion
de gasto publico, y, por ende, medio para asegurar la satisfaccién o logro de los
fines y cometidos del Estado, razén por la cual se debe evitar que sea usada para
obtener un lucro indebido por parte de los particulares a través de la figura de los
sobreprecios o sobrecostos en el precio del contrato sin justificacién alguna, de
manera que se logre el maximo de transparencia, probidad y eficiencia en el manejo
de los limitados recursos con que cuentan las entidades para la adquisicion de los
bienes, obras y servicios... (...)

Precio de mercado, como se anotd, es el valor usual o comun asignado a un bien o
a un servicio por el comercio del lugar donde se va a ejecutar el contrato. Por esto,
con el fin de detectar mayores valores reprochables y pactados al momento de
celebrar el contrato se debe acudir primeramente a una comparacion con aquel
precio que arroje el mercado y en caso de que lo supere verificar las razones que
justifican o explican en forma sensata y razonada esa circunstancia, teniendo en
cuenta todas las variables que en él inciden -por ejemplo, el nivel de servicio que se
ofrece por parte del distribuidor, infraestructura que se tenga, bonificaciones por
volumen de compra, manejo de impuestos, perlodos de pagos, entre otros-,

2 Consejo de Estado, providencia de 10 de marzo de 2005, Numero de Radicado: 25000-23-26-000-2003-01195-01.
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variables que en términos de comparacién se deben de tener en cuenta bajo
criterios idénticos entre los oferentes.

(..)

Asi pues, el sobrecosto o0 sobreprecio resulta censurable porque no tiene
Justificacion frente a la realidad del mercado y los anélisis de las variables que
inciden en los costos de los bienes, servicios y obras requeridos por la
administracién y que de concretarse en una adjudicaciéon o contrato se opone a /o
previsto en la Ley 80 de 1993 y por ende, a los fines perseguidos con [a contratacién
publica (art. 3 ibidem), dado que representa adquirirlos o pagarlos a precios
significativamente superiores a los ofrecidos por otros agentes o distribuidores del
mercado, lo cual genera una lesién patrimonial a la entidad, derivada de una gestion
contractual irregular que evidencia una omisién en la etapa precontractual,
especialmente, en materia de los estudios econémicos de la futura contratacién.

Por consiguiente, si se supera en forma exagerada y sin justificaciéon alguna
atendible el promedio de costos de los bienes, servicios, obras, efc., objeto del
contrato, no soélo se estara desconociendo el principio de la seleccién objetiva (art.
29 Ley 80 de 1993), por cuanto no se cumple la finalidad de seleccionar la oferta
mas favorable, sino que también se vuinera el patrimonio publico, y por esa via, l0s
principios de transparencia, economia y responsabilidad que rigen la contratacién
publica (arts. 24, 25 y 26 ejusdem). Con todo, se precisa que los sobrecostos que
se reprochan, estan circunscritos a aquellos que se ofertan y se aceptan en los
procesos de seleccion y luego se pactan como precio al inicio o al nacimiento del
contrato y que se presentan como la diferencia injustificada, inusitada y
desproporcionada, entre el umbral del precio que fija el mercado y el precio fijado
en la propuesta recibida por la entidad estatal y luego convenido en el contrato, por
tanto, no se refiere a eventos tales como los mayores gastos e inversiones que por
diferentes causas podria soportar un contratista en la ejecuciéon del objeto
contractual, y que no fueron previstos ni reconocidos por la entidad estatal, cuya
licitud, reconocimiento o resarcimiento se deben analizar de acuerdo con las
circunstancias en que hayan acaecido, segun el régimen de responsabilidad y bajo
el principio del equilibrio econémico del contrato.”™

Cabe aclarar que la contratacion con recursos publicos, esta sometida a la
imperativa regla de la “conmutatividad objetiva”, que hace directa relacion con el

3 Sentencia de 27 de abril de 2011, R.25000232600019970392401 (18.293)
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precio y conforme a la cual, la Administracién no debe pagar* “ni mas ni menos de
lo que verdaderamente vale la ejecucion del objeto contractual.” Por consiguiente,
desde la estructuracién o planeacién del contrato estatal se debe contar con certeza
respecto de las obras, de los servicios y bienes objeto del mismo y del precio que
espera recibir el contratista en contraprestacion, en términos de su valor real y en
las circunstancias concretas.

Un elemento de juicio importante a tener en cuenta a efectos de evaluar la existencia
de sobrecostos o sobreprecios en el marco de los contratos estatales, resulta ser el
principio de seleccion objetiva el cual parte de la base de que el |a oferta escogida
por la entidad contratante resulta ser la mas favorable.

“De acuerdo con lo estipulado en el inciso segundo del articulo 29 de la Ley 80 de
1993, que se refiere al deber de seleccion objetiva determinando que ésta se
produce cuando la escogencia se hace a la oferta mas favorable a la entidad y a los
fines que ella busca, sin tener en cuenta factores subjetivos como afecto o interés,
“Ofrecimiento mas favorable es aquel que, teniendo en cuenta los factores de
escogencia, tales como cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazos,
precio y la ponderacion precisa, detallada y concreta de los mismos, (...) resulta ser
el mas ventajoso para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan (...) el mas
bajo precio o el plazo ofrecido” estableciendo que el administrador debe efectuar las
comparaciones del caso “..mediante el cotejo de los diferentes ofrecimientos
recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y
deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados
para ello.

De acuerdo con los términos de esta norma, el precio de las ofertas no puede ser el
Unico criterio de evaluacion y calificacion de las mismas, puesto que existen otros
factores que también resultan importantes para la Administracion a la hora de
contratar ya que inciden en la debida ejecucion del objeto del contrato que pretenda
celebrar; en consecuencia, el solo hecho de que la oferta seleccionada presente un
precio superior al ofrecido por otros participantes en el proceso de escogencia del
contratista, bien sea licitacion publica o contratacion directa, no significa que se esté
violando el deber de seleccién objetiva. 6

(--)

* Contraloria Departamental del Tolima. Memorando N° 052-2019-132.

% Sentencia de 13 de febrero de 2015 , R.25000232600020020220401 (29473)

6 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando; Tratado de Derecho Administrativo, T. IV, Contratacion Indebida; Universidad Externado
de Colombia, 1* ed., 2004. pg. 166.
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“Quiere decir lo anterior, que el libre juego de la oferta y la demanda en el trafico
mercantil, es el que determina en un momento dado los precios de los bienes y
servicios, y en la medida en que la Administracién Publica participa como un
operador méas en ese mercado, al demandar esos bienes y servicios, debe también
atenerse a los precios del mismo, cumpliendo ademas con el ya referido deber de
estudiarlos previamente a la contratacion, con el fin de evitar “...pagar mas respecto
de la realidad del mercado, lo cual configuraria a fodas luces no sélo una situacion
de peculado, sino una afrenta al patrimonio ptblico.””

El estudio previo de los precios del mercado, permitiré entonces a la Administraciéon
determinar, al momento de evaluar las propuestas que reciba, si las mismas
guardan una relacion equilibrada con aquellos, o si resultan demasiado altas, de tal
forma que deban ser descalificadas.

Debe tenerse en cuenta también, como lo hace hoy el Decreto 2170 de 2002 (art.
6), que “...el concepto de precio del mercado debe entenderse en su sentido amplio,
en el entendido que comprende una serie de variables de acuerdo a las condiciones,
ambiente, lugares, distancias, y demas elementos que puedan influir ciertamente en
su conformacion, si entendemos que el mismo es variable y carente muchas veces
de uniformidad”

En el contexto actual generado por la pandemia y en el cual se desarrollaron los
contratos objeto de estudio; se tiene que el Estado debe propender siempre por la
optimizacién de los recursos para atender en condiciones de calidad las
necesidades de la mayor cantidad de poblacion posible.

Dicha situacién adquiere relevancia cuando se procura la adquisicion de bienes y
servicios de primera necesidad que se deben proveer a la poblacién en un escenario
como el que ha generado la actual Pandemia, pues es sabido que la poblacion mas
vulnerable en los diferentes municipios que vive en su mayoria del trabajo informal.

Del arrume probatorio con que cuenta el despacho se tiene que en el informe
ejecutivo suscrito por la Gobernacion de Sucre se evidencia que una de las lineas
de accion establecida fue la ayuda humanitaria la cual consiste en: “Ayudar a la
poblacién pobre, mas vulnerable a mitigar los efectos negativos generados por las
medidas de aislamiento”. En un analisis del impacto de los efectos del COVID-19,

7 SANTOFIMIO Gamboa, Op. Cit., pag. 167.
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como consta en el acta del 31 de marzo del mismo ano, se decide atender 100.000

hogares de los 26 municipios del Departamento Sucre de acuerdo a base de datos

del DNP, con el fin de atender las familias en situacién de vuinerabilidad.

“En este orden de ideas, la seleccioén de los municipios, el numero de paquetes
alimentarios y familias beneficiarias, obedecieron a criterios objetivos basados en
las necesidades de la poblacién sucrefia, mas afectada por la pandemia, asi:

Golfo del Morrosquillo 17,347 17%
La Mojana 12,250 12%
Montes de Maria 8,493 8%

Sabanas 31,846 32%
San Jorge 14,372 14%
Sincelejo 15,692 16%
Total 100,000 100%

El total de la poblacién objetivo asciende a 100.000 habitantes, de los cuales la
subregién de la Sabana representa el 32%, con una poblacién de 31.846
potenciales beneficiarios, seguido de la subregion de Golfo de Morrosquillo con una
participacion del 17%, con 17.347, la subregién del San Jorge con 14.372, la Mojana
con 12.250, Los Montes de Maria con 8.493, y finalmente el Municipio de Sincelejo
con una poblacién de 15.692 potenciales beneficiarios.

La Gobernacién de Sucre, celebré 26 convenios interadministrativos con cada uno
de los Municipios que conforman las Subregiones, lo anterior con el fin de garantizar
la entrega oportuna de los 100.000 kits y que estos lleguen a la poblacion mas
vuinerable.

La distribuciéon de los paquetes nutricionales, se realizé por subregiones con el

concurso de [os municipios como se presenta en la siguiente ilustracion.
Tabla. Distribucién Poblacién Departamental.
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PET §

fo del Morrosquillo 142,087 17,347
La Mojana 87,721 12,250
Montes de Maria 52,630 8,493
Sabanas 253,501 31,846

San Jorge 119,362 14,372
Sincelejo 293,951 15,692
Total 949,252 100,000

El anterior panorama ocasionado por la pandemia implicaba para la administracién
departamental la adquisicion de bienes de primera necesidad a gran escala, esto
con la finalidad de optimizar recursos.

‘La economia de escala es una situacion en la que una empresa reduce sus gastos
de produccién al expandirse. Se trata de una circunstancia en la que cuanto mas
se produce, el coste que tiene la empresa por fabricar un producto es menor.

Con las economias de escala, se produce un mayor beneficio por cada unidad extra
que producimos. Esta reduccién del coste de fabricacién unitario no se da porque
baje el precio de las materias primas, sino por aprovechar un material que tenemos
ya comprado y en el que invertimos dinero en el pasado.

Por lo tanto, esta situacién se da sobre todo cuando la empresa compra activos fijos.
Si adquirimos una maquinaria, por ejemplo, la forma de sacarle partido es
produciendo lo mas posible.

Efecto de las economias de escala en el coste unitario

Se dice que el coste por unidad producida sera menor cuanto mas produzcamos
porque el célculo se hace con una media dividiendo el gasto de la maquinaria entre
el numero de productos que hemos fabricado.

Coste maquina

Coste unitario =—— -
Numero de productos fabricados

Por ello, cuanto méas productos se elaboren, méas barato resulta fabricar cada
unidad.
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Sin embargo, la reduccién del coste de fabricacién de las economias de escala tiene
un limite. Cuando la empresa alcanza un determinado tamano, aunque la economia
de escala haga que los costes unitarios sean menores, empieza a ser mas
complicado gestionar una empresa enorme por su necesidad de coordinacién y
naturaleza burocrética.®

produccion /

|
‘\ Cantidad /
optima de
Coste \\
. ’/f
l 7
T~ L " Economia de
Economia de ™~
desescala

escala H

cantidad producida

El comercio a gran escala de bienes de primera necesidad obedece a la logica
anteriormente referida, en donde el costo marginal (el costo de una unidad adicional)
es lo que habra de definir el precio total de los bienes.

Partiendo de una definicion simple, se tiene que las economias de escala son las
ventajas en los costos de operacion que obtiene una empresas como resultado de
su escala de operacion, en donde a mayor cantidad de unidades producidas es
menor el costo por unidad adicional.®

En este sentido, lo esperable bajo la légica del mercado es que a mayor cantidad
de bienes comprados menor sea su precio unitario.

Por lo que cuando se analizan desde los 6rganos de control los contratos de
naturaleza publica de compra de bienes a gran escala, es necesario aproximarse a
dicho estudio teniendo presente las economias de escala, pues el deber ser implica
que el Estado en cumplimiento de los principios atras referidos, se beneficie de las
ventajas que el productor o comercializador obtiene de las economias de escala,

8 hitps:/Zeconomipedia, com/de [iniciones/cconomias-de-cscala himihips: Zeconomipedia.com/de finiciones/economias-de -escala hunl

° El concepto de economia de escala inicia su aparicion con los aportes de Adam Smith en la cual su teoria
indica que cuantas mas unidades producimos y cuanto mds rdpido lo hacemos, menor es el coste unitario. “A
mds productividad menos coste”. Smith. A. Investigacion sobre de las causas y origenes de la riqueza de las
naciones.
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cumpliendo de manera eficiente con la destinaciéon de los recursos publicos a su
cargo."0

PRECIOS DANE COMO PRECIOS DE REFERENCIA.

Mediante Resolucién 078 del 7 de abril del Gobierno Nacional regula el mercado y
fiia los precios de la canasta basica familiar segun el SIPSA del DANE en
concordancia con el Decreto 507 de 2020 del Ministerio de Industria y Comercio
‘Por el cual se adoptan medidas para favorecer el acceso de los hogares mas
vulnerables a los productos de la canasta basica, medicamentos y dispositivos
médicos, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica decretada
mediante el Decreto 417 de 2020”.

Dentro de la parte motiva del decreto invocado, de forma literal dice:

“‘Que la medida de aislamiento preventivo presiona la demanda de los
hogares para adquirir productos de primera necesidad, lo cual, en el marco
de las circunstancias que motivaron la declaratoria de la Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica, influye en el alza de los precios de
productos de primera necesidad. En este contexto, existen riesgos
eventuales de conductas de acaparamiento por parte de Los
consumidores, y de especulacién por parte de productores, distribuidores
o comercializadores de los diferentes productos de consumo diario de las
familias colombianas.

Que, en este contexto, mediante Oficio remitido a la secretaria Juridica de
la Presidencia de la Republica por parte del Director del Departamento
Nacional de Estadistica DANE, radicado 20202300045771 del 26 de
marzo de 2020, dicha entidad envié un informe de evolucién de pecios
comparativo entre las semanas del 14 al 20 de marzo de 2020, frente a la
semana del 21 al 25 de marzo de 2020. Los datos correspondientes a
Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Pereira y Bucaramanga evidencian
una fuerte presion al alza de algunos productos representativos de la
canasta familiar basica de los colombianos.”

10 Auto 397 de 3 de junio de 2020, C.G.R.
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Que en la parte resolutiva del Decreto aludido se establece lo siguiente:

Articulo 1. Listado de productos. Ministerio Salud y Proteccién Social,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Ministerio Agricultura y
Desarrollo Rural fijaran los listados de productos de primera necesidad, en
el marco de sus competencias sectoriales, y conforme a las que se
identifiquen mientras perduren las causas que motivaron declaratoria del
de Emergencia Econdémica, y Ecoldgica que trata Decreto 417 del 17 2020.

Articulo 2. Seguimiento estadistico. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE, asumira la funcidn de hacer seguimiento
cada cinco (5) dias de los precios de los listados de productos de primera
necesidad de que trata el articulo 1 de este Decreto y de los precios de los
insumos requeridos para la elaboracién de dichos productos. Asi mismo,
identificara variaciones significativas y atipicas en los precios de los
productos en funcion de su comportamiento historico.

Articulo 3. Publicacién precios promedio de productos de primera
necesidad. Publiquese cada cinco (5) dias por parte del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica —-DANE los precios promedio de los
listados de productos de primera necesidad, en funcién de sus respectivos
cahales de comercializaciéon. Esta informacién, a su vez, debera ser
publicada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, y la Superintendencia de Industria y
Comercio, a través de sus paginas Web y redes.

Posteriormente se expide la Resolucion 00078 del 7 de abril del Gobierno Nacional
“Por medio de la cual se fija el listado de productos de primera necesidad, mientras
perduren las causas que motivaron la declaratoria de la Emergencia Econémica, y
Ecolégica”, la cual salié tres dias después de suscritos los contratos (3 de abril
2020).

Que en la parte motiva de esta resolucion a la letra dice “Que /a fijacién de los
listados de productos de primera necesidad que, a través de este acto
administrativo se determinan, seran tenidos en cuenta por los agentes y actores
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de las cadenas de produccion, distribucién y comercializacién y otras formas de
intermediacion de los productos esenciales, con el propdsito de garantizar el
bienestar de los consumidores de la poblacién residente en el territorio nacional.”

En ese sentido es importante precisar entonces que el precio del mercado con el
que debe realizarse la comparacién de precios para cumplir con “las mismas
condiciones de modo” exigidas por la jurisprudencia, es necesariamente aquél que
responda a la cantidad que se pretende adquirir.

Por lo tanto, cuando se trata de compras de alimentos al por mayor, como ocurre
en el caso concreto, el precio del mercado que debe servir como referencia es el de
los comerciantes mayoristas. Por lo que, como se vera a continuaciéon, esta
plenamente justificado el uso de los precios DANE como precios de referencia.
Para el pais la principal fuente que refleja los precios del mercado mayorista es e/
Sistema de informacién de precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario
SIPSA-DANE, el cual es “el encargado de informar los precios mayoristas de los
productos agroalimentarios que se comercializan en el pais, asi como la informacion
de insumos y factores asociados a la produccién agricola y el nivel de
abastecimiento de alimentos en las ciudades.”!

“‘Estos precios son recolectados y validados de manera diaria, semanal y mensual
en el momento que se realiza la compraventa de productos y se consigna mediante
sus diferentes boletines. Esta informacién se actualiza de manera periédica, para
19 departamentos y 62 mercados, tanto de grandes ciudades como regionales.
Cubre precios de venta mayorista y unidad de venta para cerca de 400 productos
agroalimentarios, considerando sus variedades y procedencias.

Dado que la recoleccién se hace en la fuente primaria de transaccién, mercados
mayoristas regionales y locales, los precios capturados reflejan el efecto de proceso
especulativos y problemas de abastecimiento presentados al momento de
conformar la oferta disponible y su negociacion.

Por lo que los mismo reflejan todas las posibles vicisitudes que puedan presentarse
y en consecuencia la realidad econémica del mercado mayorista, mostrando precios
ajustados en un tiempo determinado y en un lugar especifico.

" Consultado Online en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/agropecuario/sistema-de-informacion-de-precios-
sipsa
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Lo que permite que se cumpla con las mismas condiciones de tiempo, modo y lugar
exigidas por la jurisprudencia del Consejo de Estado para la determinacién de
sobrecostos.”’?

En los casos concretos de los contratos N° CS-COVID- 002-2020 fue suscrito el dia
04 de abril de 2020, por valor de $2.320.904.899 IVA incluido y el contrato CS-
COVID-005- 2020, fue suscrito el dia 04 de abril de 2020 por $.1842.831.570 IVA
incluido.

Que la comision de moralizacién convocada el dia 1° de abril y llevada a cabo el
dia 6 de abril, se presentaron situaciones de volatilidad de precios y conato de
desabastecimiento a causa de una falta de reglamentacion clara que el gobernador
y su equipo expresaron en dicho comite, por tanto es de buen recibo para la entidad
territorial la expedicion de la resolucion 00078 de abril 7 de 2020, 3 dias después
de suscrito el contrato, teniendo en cuenta que al ajustarse a unos precios
monitoreados por DANE, se acogeria la entidad a unas reglas claras de mercado
enmarcadas en una normativa nacional. Asi los precios iniciales obedecieran a un
estudio de mercado de precios estimados en el marco de la urgencia manifiesta, un
ajuste a precios DANE se constituia en garantia para disminuir los riesgos del
mercado y en un referente obligatorio atendiendo la normatividad.

A la luz del nuevo marco regulatorio, se observa que la Gobernacion de Sucre
procedié de comin acuerdo con los contratistas, a ajustar los precios contenidos en
SIPSA mayorista del DANE de la semana del 4 al 8 de abril, asi mismo, en el mismo
otro si modificatorio No 001 se establecieron los productos alternativos que podrian
reemplazarse en caso de desabastecimiento del principal. Asi las cosas, el valor de
cada paquete nutricional y de aseo, se tasa con los productos finales entregados
por los contratistas, al contemplarse productos alternativos con diferentes precios,
es asi que en el Acta final de entrega y alcance a la misma, reitera precios DANE
de productos principales y sustitutos, indicando que para la liquidacion y pago éstos
se ajustaran a las cantidades entregadas_de conformidad con la resolucion 00078
en cumplimiento del decreto 507 del 1 de Abril del 2020.

12 Auto 397 de 3 de junio de 2020, C.G.R.
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En consecuencia, acta final y liquidacion de bienes principales y sustitutos son
basadas en precios SIPSA DANE Mayorista del 4 al 8 de abril, precisando ademas
las mismas cantidades inicialmente definidas, asi como las medidas de cada uno
de los productos, tal como se detalla a continuacion:

ITEM Concepto ) Medida : Cant:dad Valor Umrano Valor Total
Lenteja bolsa y/o arveja verde seca (en caso de suministrar de arveja verde seca ‘
1.1 el valor unitario sera de $ 2.800/kg) x 500 gramos (opci6n bolsa x 1 kilo 0 2 kilos) kg ¢ 4 5 5,600 i 22,400
~sin preservativos y aditivos o P
Frijol pequefio rojo o cabecitanegra (en caso de suministrar de frijol cabecita I
1.2 negra el valor unitario sera de $ 4.000/kg) bolsa x 500 gramos (opcién bolsa x kg 2 7,600 15200
kilo) : ;
13 Pastas bolsa x 500 gramos (opcion bolsa x kilo) Tipo: espagueti ylo caracoles ylo | kg“ :; - ] ' 5‘;0 40 % 50 20
tornillos) empacada con material antitoxico R R
14 Ar;c;zkt:::r;co de primera bolsa x 5?0 gramos ¢ opclén de1kiloo2 kl{|l')‘s oSanos . kg 10 3484 i 34,840
15 'Ace?te comestible \(egetal botella plastica 900 gramos consistencia liquida aspecto und 1 g 4167 : 4167
limpio y claro (* opcion 2 de 450 gramos) : : |
Atan en lata en agua o aceite vegetal minimo x 140 gramos (minimo rallado) o ;
1.6  sardinaen lata minimo 140 gramos (en caso de suministrar de sardinaen latael § und = 4 | 2400 9,600
valor unitario serade § 1.417/und) B ] e
17 ,Azucar blanca sin reflnar en bolsa 500 gramos (0 wcié[l X kil”o)f ' B 2,600 5200
18 Salrefinada boisa 500 x gramos _ A i 1040 520
i 19  Harina precomda blanca o amanIIo X 500 gramos (opcién X kllo) L, 500 “ ) 3,‘5‘00‘
1.1 "Avenaen Hojuelas x 200 gr ! 1496‘ 2,992
1.1 Jabén de Bafio minimo de 110 gramos | 1900, 3800
1.2 Papel Higiénico blanco doble hoja minimo 18 metros - i 12000 2400
“Crema dental mlnlmo 60 gramos - | o 2200 2,200
Total paquete alimentario i | ! 111,859

Nota: Los articulos se describen con las diferentes presentaciones, las cant|dades
estan en la respectiva columna.

Se establecieron productos alternativos, referenciando a titulo de ejemplo, la
entrega de lenteja y/o alverja a un precio de $5.600 y $2.800 respectivamente,
igualmente se establecio la entrega de Frijol o Frijol Cabecita Negra, a un precio de
$7.600 y $4.000, finalmente se establecio la entrega de atun y/o Sardina a un precio
de $2.400 y $1.417 respectivamente.

Del arrume probatorio obtenido se evidencia que la Gobernacion de Sucre
determina la fluctuacion de precios suscitada dentro de la semana del 4 al 8 de abril
de 2020, le antecedié unos hechos econdémicos que afectaron el alza de los
productos, entre los que se pueden referenciar:
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e Los mercados referentes de la costa, del boletin semanal del DANE de
precios mayoristas de Sincelejo, tomando la semana del 24 de marzo de
2020 al 31 de marzo de 2020 al 6 de abril de 2020, para Barranquilla y
Cartagena, como quiera que el analisis no hace alusion al mercado
Sincelejano, se muestra alzas en los precios de productos que hacen parte
del kit. A continuacién, apartes del boletin del DANE referenciada.

BELETIN SEMANAL

PRECIOS MAYORISTAS

Civdodei Lo que man aube Lo gque mas bopo
Jonckocs bogatura swerolzebs hiboboss bewnl o leevegs Rease caboia oser g
cIrercea bBaaris
Berroewpas fa Lwry eoe3, TgEes
frrr babot ceoes
wig
Cemesdur cobesneas ner o4 bimacn stevmts chicess Leemogs Bossgr sebobla oo
ln:n:;a;:vuv k
EaTeD rn
Carvogpnrs NIFTE OuSAT rrones b s

FIOTED S eI e
RIHTE Be Ve vty pareht Oeadaod Banea s

pobo cor cnabor

Nétese que el DANE, por medio del Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento del Sector
Agropecuario (Sipsa) comunicd que durante la semana del 4 al 8 de abril de 2020 los productos de
arroz de primera, lenteja importada, frijol zaragosa y harina de trigo tuvieron un comportamiento al
alza para ésta semana objeto de analisis.
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Precios Precio KT a
Contrato | Kita Unitario precio
ajustado- | precio DANE Maximo
Item Descripcion Unidad Cantidad | DANE DANE Maximo DANE
1.1 Lenteja kg 4 5.600 22.400 5.600 22.400
1.2 Frijol kg 2 7.600 15.200 7.600 15.200
1.3 Pastas kg 1 5.040 5.040 5.040 5.040
14 Arroz kg 10 3.484 34.840 3.484 34.840
15 Aceite 900 cc und 1 4.167 4.167 4.630 4.630
16 Atan en [ata und 4 2400 9.600 2.604 10.418
1.7 Azucar kg 2 2600 5.200 2.600 5.200
1.8 Sal b 1 520 520 520 520
19 Harina de Maiz kg 1 3.500 3.500 3.500 3.500
1.10 Avena en Hojuelas x 200 gr und 2 1.496 2.992 1.500 3.000
1.1 Jabon de Bafio 110 gr und 2 1.900 3.800 1.900 3.800
1.12 Papel Higiénico blanco doble hoja und 2 1.200 2.400 1.200 2.400
1.13 Crema dental 60 ml und 1 2.200 2.200 2.200 2.200
Valor Total Kit 41.707 111.859 42.378 113.148

El ajuste del Kit a precios DANE queda un 1,1% por debajo del precio maximo
SIPSA mayorista para la semana del 4 al 8 de abril (el atun y el aceite quedan
ligeramente por debajo del precio maximo). En la reunién del 8 de abril se establece
que el ajuste se hara teniendo en cuenta el precio maximo a solicitud de los
contratistas al advertir que los precios en esa temporada podrian variar y escasear,
adicionalmente en consideracion a la disminucién del precio con el que ya se habia
suscrito el contrato, el cual se encontraba en el promedio del mercado.

Durante las semanas siguientes se presentan fluctuaciones en los precios de
los productos que hacen parte del KIT, lo cual, demuestra que dependiendo
del comportamiento de la oferta y la demanda (incluyendo errores como
acaparamiento) se producen alzas y bajas en cada semana, tal como lo
demuestra la siguiente tabla de analisis.

Precios promedio DANE de la semana de estudio y las posteriores:
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semit0 ol [N Sem 1324 Abi

Precio Prom Precio Prom

Lenteja bolsa y/o arveja verde seca (en caso de suministrar de arveja verde seca
11 |#l valor unitario serd de $ 2800/kg} x 500 gramos (opcion bolsa x 1 kiloo 2| Ky
kilos) sin preservativos y aditivos

Frijol pequefio 10jo 0 cabecita negra [en caso de suministrar de frijol cabecita
12 [negra d valor unitafio serd de $ 4.000/kg} bolsa x 500 gramos {opcion bolsa x| Ky
kilo]

4,850 108 5,375

7,350 3. 7,250

4,960 % 4,960

Pastas bolsa x 500 gramos opcion bolsa x Klo) Tipo: espagueti y/o caracoles
/o torrillos] empacada con material antitdxico

4,960

vroz blanco de primera bolsa x 500 gramos (* opcion de 1 ko 02 kiles 0 5
kilos 0 10 klos)

3,3% 3393 0l 3388

Aceite comestible Vegetal botelia plistica 900 gramos consistencia liquida
s pecto limpio y claro {* opcién 2 de 450 gramos)

4,537 4421 8 4,502

Atin en lata en agua o aceitevegel minimo x 140 gramos (minimo ralladc) o
16 {sarcina en lata minimo 140 gramos fen caso de suministrar de sardina en fata | U
e valor untario serd de § £417/und)

2,400 2,400 )00 2,400

17 [Azicar blanca sin refinar en bolsa 500 gramos (opcién x kile) X 2,440 2,374
18 Sal refinaga botsa S00x gramos Xg 1,000 1,010
19 [Harina precocida blanca 0 amarillc x 500 gramos {opcion x kilo} Kg 3,411 3,467
110 {Avena en Hojudlas x 200 g1 Und 14% 14%
1.1 |1abén de Bario minimo de 110 gramos Und 1,900 1,900
1,12 |Papel Higiénico biano doble hoja minimo 18 metos Und 1,200 1,200
1.13 |Crema dental mirimo 60 gramos und 2,200 2,200

TOTAL PAQUETE AUMENTARIO 4,290 4,01

e De acuerdo a la tabla anterior, son evidentes las fluctuaciones de los precios
promedio cada semana. Tomando como ejemplo la lenteja, en la semana del
09 al 25 de mayo asciende el precio promedio a $ 5.600 y el valor maximo a
$6.000, sin embargo para la semana de los hechos contractuales el valor
maximo de la lenteja estaba en $5.600. Es un producto que al ser importado,
fue de los que presentd una mayor fluctuacion durante los meses de marzo,
abril y mayo de 2020.

Ahora bien, la semana del contrato presenta uno de los picos altos de la pandemia.
Se observa en el siguiente cuadro que el promedio de precios SIPSA mayorista de
la semana del 4 de abril a la segunda de mayo, el promedio de precios maximos del
kit solo con cantidades unitarias, se situa en $40.834 mientras que el valor del kit
del contrato en $41.707, es decir, un 2% por encima.
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Cantidades Prom Precio Maximo

de Items SIPSA desde el 4 de

Unidad de por Precio del | abril ala 2da sem de
Descripcion del Item Medida Mercado Contrato mayo 2020 Variacion $ |Variacién %
Lenteja kg 1 5.600 5.260 340 6%
Frijol kg 1 7.600 7.295 305 4%
Pastas kg 1 5.040 4.992 48 1%
Arroz kg 1 3.484 3.376 108 3%
Aceite 900 cc und 1 4.167 4.450 |- 283 -7%
Atun en lata und 1 2.400 2.400 - 0%
Azucar kg 1 2.600 2.305 295 11%
Sal b 1 520 502 18 3%
Harina de Maiz kg 1 3.500 3.458 42 1%
Avena en Hojuelas x 200 gr und 1 1.496 1.496 - 0%
Jabo6n de Baro 110 gr und 1 1.900 1.900 0%
Papel Higienico und 1 1.200 1.200 0%
Crema dental 60 ml und 1 2.200 2.200 - 0%

41.707 40.834 873 2%

Con la nueva regulacion del mercado, sin haber girado anticipos, ni firmado actas
de inicio, se procedioé de comin acuerdo con los contratistas, a ajustar los precios
a los parametros del DANE. Con esta modificacion quedaron los paquetes en
$114.322 pesos, segun otro si modificatorio No 001 que adicionalmente establece
los productos alternativos que podrian reemplazarse en caso de no contar con el
principal, asi las cosas, el valor del contrato y el valor de cada paquete nutricional
y de aseo, se debe tasar con los productos finales entregados a los diferentes
contratistas, por cuanto, se contemplaban productos alternativos que variaban el

precio.

Asi las cosas, resulta pertinente anotar que la Contraloria General de la Republica
actualizé en marzo de 2020 su metodologia para calcular sobrecostos la cual
consiste en lo siguiente:

Es la variacion entre el precio pactado en el contrato y el precio de mercado del bien
o servicio contratado. Para esta metodologia se definen dos formas de sobrecostos,
la variacion absoluta y la variacion relativa.

Variacion absoluta: se define como la diferencia entre el precio pactado en el

contrato y el precio promedio del mercado y se obtiene mediante la siguiente

formula:
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VAijt=PCijt- PM;j;
i=bien o servicio; j=ciudad o municipio y t=tiempo.
Donde:

VAijt= variacion absoluta del bien o servicio i, en la ciudad o municipio j, en el
momento t.

PCijt = precio contratado del bien o servicio i, en la ciudad o municipio j, en el
momento t.

PMijt = precio promedio de cotizacién en el mercado del bien o servicio i, en la

ciudad o municipio j, en el momento t. Este precio, debe tomarse en la ciudad de
referencia donde se tranzé el contrato, tomando como referencia el marco de
referencia de Colombia Compra Eficiente (CCE). Si hay mas de un precio para esa
referencia contratada se debe sacar un promedio simple con todas las referencias
de la lista de CCE y se obtendria el PM. Por su parte, si el bien o servicio no se
encuentra en esa lista, se debe hacer un estudio de mercado con el promedio simple
de al menos tres precios disponibles de ese bien o servicio en la ciudad donde se
hizo la contratacion publica con el fin para conocer el valor promedio de mercado.
Al respecto, el PMijt se define como:

PM;jr = (PM1ijt+PM2ijt+-+PMNijt) [ N

i=bien o servicio; j=ciudad o municipio y t=tiempo
Donde:

PM1ijt+PM2ijt+---+PMNijt= suma de las cotizaciones que se encontraron del
precio del bien o servicio en el municipio de estudio.

N= Al nimero de precios del bien o servicio estudiado.

En consecuencia, se define que hay un sobrecosto en la contratacion cuando
VAijt>>0
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Variacion relativa: es el calculo del presunto sobrecosto por el método del valor
relativo es el porcentaje que se pagd de mas en el contrato y se define mediante la
siguiente férmula:
Donde: _ (PCije=PMije) | (PMijt)

jt~

i = bien o servicio; j = ciudad o municipio y t = tiempo

VR;j = variacion relativa del bien o servicio i en el momento t.i

PCij¢ = precio contratado del bien o servicio i, en la ciudad o municipio j, en el

momento t.

PMijt = precio promedio de cotizaciéon en el mercado del bien o servicio i, en la

ciudad o municipio j, en el momento t. Este precio, debe tomarse en la ciudad de
referencia donde se tranzoé el contrato, tomando como referencia el marco de
referencia de Colombia Compra Eficiente (CCE). Si hay mas de un precio para esa
referencia contratada se debe sacar un promedio simple con todas las referencias
de la lista de CCE y se obtendria el PM. Por su parte, si el bien o servicio no se
encuentra en esa lista, se debe hacer un estudio de mercado con el promedio simple
de al menos tres precios disponibles de ese bien o servicio en la ciudad donde se
hizo la contratacion publica con el fin de conocer el valor promedio de mercado.

Al respecto, se define que hay un presunto sobrecosto en la contrataciéon cuando
VRL]t >0 y el

Ahora bien, para aplicar las férmulas de sobrecosto Absoluto y Relativo, se requiere
entender el cuadro que se analiza a continuacién.

El presente cuadro es un comparativo en retrospectiva tomando los precios vigentes
del estudio del mercado semanas previas al contrato. Se tomaron los precios
promedio del mercado de la fecha, el precio del contrato inicial (acta 3 de abril), la
cotizacion del Palacio del Arroz, de la Olimpica, y con base en estos se calcula un
precio promedio que arroja un valor del kit de $124.606.
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A su vez se comparan con los precios del ajuste del modificatorio con base en
precios de referencia SIPSA DANE de la semana del 4 al 8 de abril ($111.859).
Adicionalmente se tienen en cuenta, pero solo como precio de referencia por haber
entrado en vigencia el 21 de mayo de forma tardia, los precios del catalogo de Ayuda
Humanitaria Covid 19 de Colombia Compra Eficiente el cual arroja un valor del kit
de $130.180 (céteris paribus precios de articulos de aseo)

Precios | Kita
Precio Valor Precios Caldlogo | Precios
unitProm | Unt Cotizacion Precio KitaPrecio | Contrato | Kita Ayuda Catalogo
Canti { de Inicial de | E!Palaco | Cotizackn| Promedio | Promediode| sustado- | precio Human. | Ay Hum
ftem | Descripcion Unidad | dad | Mercado | Compra | delArroz | Olimpica | Mercado | Mercado DANE DANE CCE CCE
11 |lenteja kg 4 5.345 4.900 4500 3.380 4532 18.126 5.600 22400 5400 21,600
12 |Frijol kg 2 9.040 9.600 -1 530 7993 15.987 7600 *5.200 8.600 17.200
13 [Pastas kg 1 5793 5.600 6600 1 4300 5573 5573 5,04 5040 5400 5400
14 [Arroz kg 10 4591 4.200 4.300 3.040 4033 40328 3484 34.840 4.200 42.000
1.5 |Aceite 900 cc und 1 5333 4,900 S 430 4.861 4.861 4167 4.167 6.030 6.030
16 JAnen lala und 4 3248 2400 4300] 3500 3362 13448 2400 9.600 4.300 171.200
1.7 |Azucar kg 2 4.208 3.200 4.700 2500 3652 7304 2600 5.200 2.600 5.200
18 |Sal b 1 1.540 1.200 1.800 435 1.259 1.259 520 520 £50 550
19 {Harina de Maiz kg 1 4450 4.000 3400 3.250 3775 3775 3500 3.500 3.800 3.800
110 |Avena er Hojuelas x 200 gr und 2 2910 1.800 - 1.700 2137 4273 149 2992 1400 2.800
1.1 |Jabén de Bario 110 g und 2 1723 2200 2900 1419 2061 4121 1900 3.800 1.900 3,800
1.12_|Papel Higiénico bianco doblehoja | und | 2 1540 120 1900 1350 1498 29% 1200)  pg0] 1300 2400
115 |Crema dental 60 m! ung 1 2726 2100 3100 2300 25587 2557 2.200 2200 2.200 2200
Valor Total Kit 124.606 111.859 130.180

Es importante aclarar que los precios SIPSA mayorista son a granel. El valor del kit
de $111.859 esta calculado con 36 libras a granel que contiene el kit (lenteja, frijol,
arroz, azucar). Si bien la sal, la harina de maiz y la avena en hojuelas también estan
tasadas a granel, es muy complejo su embalaje por cuanto solo se tienen en cuenta
36 libras como base para tasar el embalaje o empaque en $4.140 por kit. Por lo
tanto el precio del kit incluyendo empaque ascenderia a $115.999. Al aplicar las
formulas de la metodologia de sobrecosto de la CGR, tenemos que:

Calculo del sobrecosto (V. Absoluto) teniendo en cuenta el Precio Promedio de
Mercado en la fecha del contrato:

Precio de Mercado= $124.606
Precio de Contrato= $115.999
Valor Absoluto Sobrecosto: PC-PM

Valor Absoluto = $115.999-124.606= -8.607
Valor Relativo Sobrecosto: (PC-PM)/PC

VR= (115.999/124.606)/115.999 -7,4%
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De lo anterior se desprende que con los ajustes realizados a los contratos CS-
COVID-002 -2020 respecto al precio de los kits ajustado a DANE se encuentra por
debajo $8.607 del precio de mercado, lo que equivale al 7,4% menos de dicho
promedio.
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